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Unicajasur, el precio de
una fusión. El recorte
de plantilla y oficinas
se plantea comovital
para la viabilidad de la
nueva caja [P6-7]

AHORROE INVERSIÓN
Copenhague da
esperanzas a las
empresas ‘verdes’.
La cumbre puede
suponer un revulsivo
para el sector [P18-19]

INFOEMPLEO
Noviembre reactiva
las ofertas para
profesionales. Sin
embargo, éstas han
caído un 67% en el
último año [P20-21]

Fuentes oficiosas de Hacienda
admiten que en 2010

alcanzará los 260.000millones [P2-4]

La economía
sumergida
resurge
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El dinero negro, cerca de
los 260.000millones

:: TERESA VELASCO
La crisis ha sacado lo peor
que tiene la economía. No
son las debilidades de un sis-
tema productivo queGobier-
no y oposición están de
acuerdo en cambiar. Es ese
submundo económico de ac-
tividades que no pasan nin-
gún control ni contribuyen
a la marcha del país. Se tra-
ta de la llamada economía
sumergida, que mueve en
España cada año, según cál-
culos de lamayoría de los or-
ganismos nacionales e inter-
nacionales, unos 250.000
millones de euros, o lo que
es lo mismo, representa el
25% del Producto Interior
Bruto (PIB). Claro que eso
sería ahora, pues fuentes ofi-
ciosas de la Administración
Tributaria apuntan que en
2010 llegará a los 260.000
millones, casi el 26% del PIB.
Nadie parece encontrar

una solución a lo que es un
grave problema para todos
los países. El ojo del Estado
no puede llegar a todas par-
tes y por eso se escapan del
control un sin número de ac-
tividades que mueven mi-

llones y millones de euros.
Desde los trabajadores sin
contrato, los autónomos que
trabajan sin factura –fonta-
neros, carpinteros, electri-
cistas…– los que enmasca-
ran sus ingresos ante Ha-
cienda, o esconden cantida-
des ingentes de dinero de
dudosa procedencia en ‘pa-
raísos’ fiscales o hasta lamis-
ma prostitución, los talleres
clandestinos, el comercio
ambulante, la venta de sus-
tancias ilegales, los sobor-
nos e incluso terrorismo. No
hay actividad libre de ello.
Mientras en la Unión Eu-

ropea se busca un método
fiable que pueda aplicarse a
todos sus Estados, lo prime-
ro en que parece haber con-
senso en todo el mundo es
en que la economía sumer-
gida es el sistema de inter-
cambio de bienes que per-
manece ajeno al control del
Estado. Ante la imposibili-
dad de cuantificarla, no for-
ma parte del PIB de un país,
porque si así fuera España
sería un 25% más rica. ¿Se-
ría entonces igual la crisis?

La crisis la fomenta
Con casi el 19% de la pobla-
ción activa en paro, mucha
gente se pregunta cómo es
que no ha habido una ‘re-
vuelta social’ si hay más de
unmillón de desempleados
que no perciben ayuda pú-

blica alguna. La única res-
puesta posible es que gran
número de ellos están en-
grosando la economía su-
mergida, sin derechos ni res-
peto a condición laboral al-
guna, mientras los trabajos
legales desaparecen en olea-
das. Actividades y sueldos
que se escapan de las nece-
sidades de las arcas del Esta-
do y de la cada vezmás aho-
gada Seguridad Social.
Algunos, como la Asocia-

ción de Trabajadores Autó-
nomos (ATA), se atreven a
cuantificar este problema y
su presidente, Lorenzo
Amor, afirma que el núme-
ro de trabajadores “en ne-

gro” se ha triplicado en los
últimos cinco años, aunque
es desde que estalló la crisis
cuando el crecimiento se ha
disparado. Antes de ella afec-
taba, sobre todo, a los traba-
jadores inmigrantes que lle-
gaban a España, amparándo-
se muchos empresarios en
su situación de ‘ilegales’. La
recesión ha reducido las di-
ferencias entre nacionalida-
des y en estos momentos,
concreta Amor, hay en Es-
paña un millón y medio de
trabajadores “fantasmas”
que ni tributan a Hacienda
ni cotizan a la Seguridad So-
cial. Una competencia de-
masiado desleal para los tra-

bajadores autónomos aho-
gados por la recesión.
Los políticos parecen ha-

ber arrojado la toalla desde
el mismo momento en que
fueron conscientes del pro-
blema. Los planes de control
del fraude puestos en mar-
cha por la Agencia Tributa-
ria no son capaces de hacer
emerger más que la “propi-
na”. Unos 27.000 millones
el último año pero, según da-
tos del Sindicato de Técnicos
del Ministerio de Hacienda
(GESTHA), cada ejercicio la
economía sumergida logra
ocultar más de 25.000 mi-
llones de euros.
No obstante, la vicepresi-

denta segunda yministra de
Economía, Elena Salgado,
aseveró en las últimas fechas
que la lucha contra el frau-
de este año va a producir
“importantes ingresos a la
Hacienda Pública”, al me-
nos, un 30% superiores a los
que se produjeron en 2008.

Uno de cada cinco
Pero el secretario general de
GESTHA, José María Molli-
nedo, lamenta que después
de 17 años la Agencia Tribu-
taria no ha sido capaz de ha-
cer un estudio serio sobre el
problema, mientras España
se sitúa en el segundo o ter-
cer lugar –depende del mé-
todo- de la Europa avanzada
de los Quince con mayor

fraude fiscal, por detrás de
Grecia y pugnando con Ita-
lia por el segundo puesto. El
Banco Mundial ya advertía
antes de la crisis que 1 de
cada 5 euros iban a la econo-
mía sumergida en España, y
eso que en 2007 suponía el
22,6% del PIB. La crisis ha
hecho repuntar el problema.
Las previsiones para 2010 del
25%-26% son “verosímiles”,
dice Mollinedo.
Por su parte, los inspecto-

res de Hacienda consideran
que las empresas son más
defraudadoras que los traba-
jadores. También las inves-
tigaciones de GESTHA y del
Tribunal de Cuentas llegan
a esa conclusión, ya que es
en el IVA y en el Impuesto
de Sociedades donde más
fraude se detecta. Y para ha-
cerlo aflorar solo hay 2.000
técnicos y 750 inspectores.
De su trabajo diario se des-
prende que pese a que las pe-
queñas ymedianas (pymes)
son las que más defraudan,
son las más grandes las que
cometen los fraudes de ma-
yor sofisticación y cantidad.
Mollinedo considera que

con aplicar las mismas polí-
ticas de lucha contra el frau-
de que se realizan en Fran-
cia, Reino Unido, Alemania
o Austria se podrían recupe-
rar alrededor de 38.000mi-
llones de euros cada año:
25.000millones vía impues-

INGRESOS
PÚBLICOS

¿NUEVO PLAN
ANTIFRAUDE?

El presidente del Gobierno
anunció esta semana en el
Parlamento otro plan de
lucha contra el fraude fis-
cal. Lo hizo unosminutos
después del primer debate
sobre la Ley de Economía
Sostenible, su proyecto es-
trella. Pero como dijo el
Rey Salomón, en realidad,
no hay nada nuevo bajo el
sol. Se trata de una actuali-
zación del programa apro-

bado por vez primera en
febrero de 2005.
Y es que no parece haber

medios paramuchomás.
El presupuesto de laAgen-
cia Tributaria, el principal
ejecutor del citado plan,
está estancado. «Congela-
ción de plantilla, que no
recorte»,matiza el propio
secretario de Estado deHa-
cienda, CarlosOcaña. Pese
a esas limitaciones, el Go-
bierno ya ha anunciado
que durante su presidencia
de la UE, en el primer se-
mestre de 2009, priorizará
las actuaciones contra la
economía sumergida.
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El anteproyecto de
leypara laEconomía
Sosteniblepresenta-
dohace diez días es-

taba lleno de buenas inten-
ciones, pero corría el riesgo
dequedarsehuérfanode apo-
yos. Confirmado: con excep-
cióndel que apoya alGobier-
no, ningúnotro grupo parla-
mentario sehamostradocon-
forme; la patronal ha exhibi-
do un desdén plagado de in-
diferencia; y los sindicatos se
han limitado a observar con
escepticismo. Si siguen los
mediosde comunicación, por
cada apoyohabrán encontra-
do cien ataques.
No es de extrañar. Un pro-

yecto tanambiciosonecesita
muchos ingredientesqueaquí
no han aparecido. En primer
lugar requiere autores con
grandesdosis de credibilidad.
EsteGobiernono dispone de
semejante cualidad, porque
ni antes acertó enel diagnós-
ticodelproblema,ni ahoraha
dadoconla llavedelasolución.
Es probable que ni siquiera
hayabuscadoapoyos.Presen-
tarunproyectocomoéste sin
debateprevio, sinacuerdosu-
ficiente, es condenarlo a ser
pastode la reprobaciónpolíti-
ca general. Luego, necesita
concreciónyésteanteproyec-
to no lo tienemás que en sus
aspectosmenos relevantes.
Está plagado de grandes con-
ceptos y de bellas palabras,
pero nohay compromisos ni
de fechas, ni de logros.
Si ya es difícil que desde

cualquier gobiernodemocrá-

tico enuna economía libre se
consiga algo tan ambicioso
como reorientar esa misma
economía, hacerlo enuna so-
ledad rodeadade indefinición
resulta una tarea imposible.
Da la impresióndequeelEje-
cutivo seha convencidomuy
prontodequeesasíy,poreso,
ha cambiado el discurso.Una
semana después, habla ya de
reforma laboral y de acuerdo
energético. Perovuelve a caer
en elmismoerror. Si preten-
de hacer una tortilla, antes
necesita romperhuevos.Una
reforma laboral planteadacon
condiciones previas severas
y un acuerdo energético que
no ataque a las bases profun-
das del problema sonpájaros
volando, meras palabras al
viento.
Siquiereunaeconomíasos-

tenible, tendrá que crear una
economía flexible –en todo,
también en lo laboral– y pro-
porcionarunaenergíaeficien-
te, barata y limpia. ¿Saben
cómose llamaeso?Puesse lla-
mareformadelacontratación,
de los convenios, de las coti-
zaciones y de los despidos; se
llamatambién, losiento,ener-
gía nuclear.Mientras no sea-
mos conscientes de ello y ac-
tuemos en consecuencia, ni
cambiamos elmodelo, ni de-
fendemos la sostenibilidad,ni
arreglamosningunade lasdi-
ficultadesquenos impidense-
guir el ritmode recuperación
quehan iniciado lospaísesde
nuestroentorno.Demomen-
to, elplande laeconomía sos-
tenible no se sostiene.

La economía sumergida resurge
con fuerza por la crisis. En 2010
podría representar ya el 26% del
PIB, según fuentes oficiosas

tos y 13.000 millones de la
Seguridad Social. El proble-
ma, recalca, es que en Espa-
ña Hacienda es la que fija
los objetivos para incremen-
tar ingresos, mientras que
en la mayoría de los países
de la UE son los Parlamen-
tos los que establecen las
políticas de inspección y
control, con la prioridad de
reducir el fraude y no de in-
crementar los ingresos.

Una lanza a favor
Evidentemente no se pue-
de generalizar. Ni todos los
trabajadores están en la eco-
nomía sumergida ni todos
los empresarios ocultan su
actividad en el fraude. El
empresario, afirma el pre-
sidente de la Asociación Es-
pañola de Asesores Fiscales
y Gestores Tributarios (ASE-
FIGET), Juan José Mozos,
“no tiene un valor recono-
cido y recibe un trato agra-
viante por parte de laAdmi-
nistración”.
Él ve la economía sumer-

gida como una “competen-
cia desleal que va a cerrar
muchas empresas”, al tiem-
po que justifica que “mu-
chos no es que no quieran
pagar impuestos sino que
por supervivencia no les
queda otro remedio”. Tam-
bién destaca la gran canti-
dad de empresas pequeñas
y microempresas que han

desaparecido, o han tenido
que desprenderse de todos
sus trabajadores para sub-
sistir. El problema es que el
Estado “vamás a la preven-
ción que al control”, y “así
se sacan leyes que siempre
perjudican a la mayoría, no
a los que defraudan”.
Ante esta situación, De

los Mozos concluye que el
Estado se dedica a inspec-
cionar, “y al que pilla le da
con toda la ley”. Esto, según
él, se traduce en una gran
pérdida de tiempo «porque
la realidadmuestra que casi
siempre se trata de errores
que hay que corregir y,
mientras, las empresas se
dedican a gestionar para la
Administración». Por ello,
los asesores fiscales a los que
representa se quejan de “ser
gestores para la Administra-
ción de forma gratuita”. Su
conclusión es que “día a día
se está yendo cada vez más
gente a la economía sumer-
gida y, ahora, ya es pormera
supervivencia”.
Se elija el método que se

elija paramedir la economía
sumergida, con pequeñas
diferencias todos parecen
confluir. El Instituto de Es-
tudios Fiscales (IEF), el Ban-
co de España, el Consejo
Económico y Social (CES),
el BancoMundial y la Unión
Europea sitúan ya la econo-
mía sumergida española en

una horquilla comprendida
entre el 20% y el 25% del
PIB, diez puntos por enci-
ma de la media comunita-
ria y con una evolución bas-
tante preocupante.
Un estudio del Ministe-

rio de Economía y Hacien-
da reconoce que las dos
grandes bolsas de fraude
existentes eran las opera-
ciones de compraventa pro-
tagonizadas por empresas
constructoras e inmobilia-
rias, así como las activida-
des relacionadas con las pro-
fesiones liberales. Así, la
evasión fiscal en el sector
inmobiliario representaba
8.600 millones de euros
anuales en España, sobre un
total de 25.000millones en
2007. En este mismo infor-
me se destaca que el 95,8%
de las compañías asentadas
en España que facturaban
entre 1,8 y 6millones de eu-
ros (alrededor de 57.700 so-
ciedades mercantiles) esca-
paban a los controles fisca-
les, al no tener obligación
de ser auditadas.
Mientras, en Hacienda,

el objetivo a corto plazo es
reducir los 10 puntos que
nos separan de la media eu-
ropea en datos de economía
sumergida. Pero eso sólo se
conseguirá si se detectan
25.000 millones de euros
vía impuestos y se afloran
otros 90.000 millones.

EL PLANNO
SE SOSTIENE

NÚMERO PRIMO
IGNACIO MARCO-MARDOQUI

2.450
Hacienda deja de obtener
2.450millones al año por
alquileres no declarados.

95
Sólo 95 funcionarios con-
trolan las 30.000 grandes
empresas del país.

13%
Los ingresos por fraude
apenas representan el 13%
de las liquidaciones.

MUCHO ‘AGUJERO’
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:: T. VELASCO
La bonanza económica casi
había conseguido hacer de-
saparecer la frase que se hizo
famosa en la década de los
80:«¿con IVA o sin IVA?».
Pero la crisis, unida a la
anunciada subida en el prin-
cipal gravamen sobre el con-
sumo, ha motivado que
vuelva a aparecer. Se trata
de uno de los fraudes más
comunes y más difíciles de
controlar por Hacienda. No
pagar el Impuesto sobre el
Valor Añadido, junto al de
Sociedades, es el engañomás
común en la llamada econo-
mía sumergida.
Las pequeñas empresas y,

sobre todo, las actividades
con menor control –como
todas las relacionadas con la
construcción– suelen utili-
zar esa doble contabilidad.
Muchas ‘chapuzas’ no cons-
tan en ningún lado. Refor-
mas en casas, arreglos de
vehículos, compras de pie-
zas…Todo es susceptible de
ir «con IVA o sin IVA». Sólo
en el sector de la construc-
ción e inmobiliario, hasta el
momento de estallar la cri-
sis, el Sindicato de Técnicos
del Ministerio de Hacienda
(GESTHA) sostenía que ge-
neraba 8.600millones anua-
les de ‘dinero negro’.
Por otro lado, seis de cada

diez alquileres –fundamen-
talmente, a inmigrantes o
estudiantes y en lugares de
costa– están en situación
irregular, lo que representa
cada año alrededor de dos
millones de euros, según la
misma fuente que, además,
explica que en este cómpu-
to no se incluyen los arren-
damientos de inmuebles
destinados a garajes, ofici-
nas o locales comerciales.

Pocos parados encuentran
un contrato indefinido por-
que los que ofrece elmerca-
do cuentan con una remu-
neración inferior a la que
ofrece el seguro del paro, y
muchos desempleados pre-
fieren seguir así, y hacer las
típicas ‘chapuzas’ que se co-
bran ‘en negro’ paramejorar
sus ingresos.
Pero, ¿a quién se defrau-

da? Lamayoría de las asocia-
ciones de expertos consul-

tados por DINERO Y EM-
PLEO se concentran en el
fraude fiscal y a la Seguridad
Social. A losmenores ingre-
sos en 2009 derivados de la
crisis habría que agregar el
incremento de la economía
sumergida que, para este
año, todo apunta a que se in-
crementará un 30%, según
el último estudio realizado
por el Ministerio de Trabajo
e Inmigración. ¿Cómo es po-
sible saberlo? La razón es

bien simple: pese a que ha
caído el empleo, ha aumen-
tado la masa de dinero que
circula en la calle.

Más inspecciones
Otra característica de la eco-
nomía sumergida es que se
concentra en los sectores de
la hostelería y de la agricul-
tura, a los que se suman los
servicios y la construcción.
Las actuaciones de inspec-
ción realizadas por elMinis-

terio de Trabajo coinciden
en el porcentaje del 30% en
que ha crecido la economía
alegal o ilegal. Una explica-
ción plausible es el aumen-
to del paro.
La mayoría de las irregu-

laridades detectadas se con-
centran en trabajadores que
no han sido dados de alta en
la Seguridad Social, el pago
por parte de la empresa de
salarios inferiores a los lega-
les, trabajadores extranjeros

sin permiso de trabajo y un
sinfín de faltas contra la se-
guridad y salud en el traba-
jo. Por todo ello, el Gobier-
no espera recaudar en mul-
tas una cifra histórica; unos
300 millones de euros. Los
parados no pueden hacer
otra cosa que aceptar esas
condiciones.
También se puede dar la

misma explicación al por
qué la mayoría de los casos
se concentran en los lugares
dondemás población activa
está en paro: Andalucía, Ca-
taluña, Madrid y Valencia.
En la primera, la agricultu-
ra copa lamayoría de las irre-
gularidades, mientras que
en las mayores ciudades
–por número de habitantes–
es donde se concentra en la
mayoría de actividades de
servicios.
El tipo de empresa que

más suele defraudar son las
pequeñas, que representan
el 95,8% del total y facturan
entre 1,8 y 6millones de eu-
ros. Estas compañías difícil-
mente son controladas por
Hacienda, ya que sus cuen-
tas no están auditadas, pero
también se escapan del con-
trol de la inspección las que
facturan menos de 4,7 mi-
llones de euros, tienenme-
nos de 50 trabajadores o su
activo no alcanza los 2,3mi-
llones.
Un reciente estudio de

GESTHA incluye una de las
últimas fórmulas de fraude;
la compra de vehículos de
lujo, que supuso en la época
de bonanza (2007) un incre-
mento anual de las ventas
del 20%. También los bille-
tes de 500 euros se han con-
vertido en objeto favorito de
la llamada economía sumer-
gida. Según datos del Banco
de España, en agosto había
108millones de euros en cir-
culación en los ‘Bin Laden’,
llamados así por lo raro que
resultaba verlos. Los inspec-
tores fiscales, no obstante,
tratan de seguirlos de cerca.

¿Con IVA o sin IVA?
La subida anunciada en el principal impuesto que
grava el consumo puede resucitar viejas prácticas

INGRESOS
PÚBLICOS

La evolución de 
los ingresos por IVA 
no ha corrido en 
paralelo a la de 
la actividad 
económica que 
coincide con un 
aumento disparado 
de la evasión. 
Millones de euros.

2005

6.486,44

49.870

54.652
55.851 48.021

7.961,56
10.515,26

17.176,37

2006 2007 2008

Fuente: Gestha e 
Informe anual de 
recaudación tributaria 
2008

:: E. HINOJOSA

La crisis sube el fraude

Fraude del IVA

Ingresos
tributarios
del IVA

Las incautaciones
han vuelto a crecer
en Cádiz, donde la
actividad casi se
daba ya por
desaparecida
:: SILVIA TUBIO
La economía sumergida en
la provincia deCádizmueve
unos 4.500millones de eu-
ros al año; lo que supone
aproximadamente el 24%de
su Producto Interior Bruto.
De esta cantidad estimativa
que apuntan los técnicos del
Ministerio deHacienda par-

ticipanprincipalmente aque-
llos servicios o ingresos que
no se declaran al fisco, como
las rentas que se percibenpor
alquiler de vivienda, y de los
que obviamente no tendría
constancia oficial el Estado.
Pero esta realidad soterra-

da del mercado legal es un
lastre que lleva arrastrando
Cádiz desde hace años, y no
ha sidomotivada por ningu-
na recesión económica.
La crisis, sin embargo, lo

que sí ha hecho florecer son
viejas actividades, almargen
de la ley, que se habían ido
abandonando por la pujanza
de otros negociosmás bene-

ficiosos –caso del tráfico de
hachís– o por el buen estado
de salud de las economías fa-
miliaresmás humildes.
Así ha ocurrido conel con-

trabando de tabaco, que está
poniendo denuevo en jaque
al sector local, ya bastante sa-
cudido por las restricciones
en el consumo de cigarrillos
que está imponiendo el Go-
bierno central. El año pasa-
do, laGuardiaCivil se incau-
tómásdemediomillóndeca-
jetillas,muchas de las cuales
habían sido interceptadas en
la zona delCampodeGibral-
tar. La proximidad con el Pe-
ñón,dondeexisteuna impor-

tante diferencia de control y
fiscalidad, es demasiado ten-
tadora para los contrabandis-
tas, que saltan la verja que se-
para La Línea de La Concep-
ción con la colonia británica
equipados conmochilas para
conseguir tabaco a bajo coste
y revenderlo después en Es-
paña amayor precio.
Los estanqueros se ven así

abocados a una lucha desi-
gual. Por ejemplo, el cartón
de Fortuna cuesta en un es-
tanco 26,50 euros,mientras
que si procede de Gibraltar
se paga a 15,16 euros. El con-
trabandista, que trabaja prin-
cipalmente conmarcas ame-
ricanas, está vendiendo en
estosmomentos el cartón de
Malboro a 24 euros, más ba-
rato incluso que el precio ofi-
cial de una marca española,
siempre más bajo que el las
extranjeras.
Pero el contrabando no es

simplemente una actividad

ilícita más. Es la forma de
vida que hace años se bus-
caban un número conside-
rable de personas, sobre
todo jóvenes en paro. Hoy
se empieza a repetir la situa-
ción, pero ya con gente de
mayor edad.
Lolo –nombre ficticio,

porque prefiere ocultar su
identidad– tiene 43 años y
vive en la capital gaditana.
Corría 1988 cuando empe-
zó con este ‘negocio’, que le
permitió dejar los trabajos
inestables y precarios, y ob-
tener unas 300.000 pesetas
de la época. Allí llegó a ha-
cerse un nombre hasta que
decidió hacer fortuna fuera.
No lo logró y volvió a LaAtu-
nara, una barriada popular
de La Línea de la Concep-
ción. Desde allí afirma sin
reparos que el paro se le ha
acabado y que, «como tenga
oportunidad, regreso a este
mundillo».

Vuelven los tiempos del
contrabando de tabaco

118.036
La Guardia Civil ha deco-
misado 118.036 cajetillas
en Cádiz este año.

MÁS DECOMISOS

�Los estanqueros sufren.
Sus ventas brutas en Espa-
ña han caído un 20%. En
Cádiz, con el contrabando,
se han desplomado el 30%.

�Preciosmás bajos. El car-
tón de Fortuna cuesta
26,50 euros en el estanco.
Si procede de Gibraltar, se
consigue sólo por 15.

LUCHA DESIGUAL
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